本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故防范 和整改措施落实情况评估报告

2023年10月29日8时30分左右，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部在本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿主斜坡道-32米分段水平11号出矿川切割槽处发生一起冒顶片帮事故，造成一人死亡。

2023年12月7日市政府审议通过了《本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故调查报告》，并印发了《本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故调查报告的批复》（本政〔2023〕142号），同意事故结案。依据国务院安委会办公室《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》（安委办〔2021〕4号）和辽宁省人民政府办公厅《辽宁省生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估暂行办法》（辽政办发〔2020〕15号）有关规定要求,本溪市安委会办公室组成本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故调查报告评估组（以下简称评估组），对事故防范和整改措施落实情况进行评估,形成《本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故防范和整改措施落实情况评估报告》。

一、评估工作组织及开展情况

2024年12月13日，依据《生产安全事故防范和整改措施落实情况评估办法》和《辽宁省生产安全事故责任追究和整改措施落实情况评估暂行办法》有关规定的要求，本溪市安委会办公室组织市应急局、市公安局、市总工会，组成事故评估组。评估组通过听取事故责任单位本溪矿业有限责任公司和陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司整改工作情况汇报，查看了企业安全生产责任制及相关规章制度的制定落实情况，向相关人员询问事故发生后整改措施落实情况，并收集了相关资料等，对事故防范和整改措施落实情况进行全面评估。

二、事故归档、备案及公布的情况

本溪市应急管理局按要求对事故案卷进行了归档，共1卷，264页；按规定向市司法局进行了备案；按规定在本溪市应急管理局官方网站对事故调查报告进行了全文公布，接受社会监督。

三、事故相关责任单位、责任人员处理意见的落实情况

事故调查报告共对4个事故责任单位、11名责任人提出了处理意见，现已全部执行到位。

（一）对相关责任人员处理意见的落实情况

1.在事故中死亡，免予追究责任人（1人）

李某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部辅助工。现场撬毛作业后对深部隐藏节理面切割形成的潜在楔形危岩没有及时发现，安全意识不强，思想麻痹、松懈，盲目进入危险区域，对事故发生负有直接责任。

鉴于李某某在事故中死亡，免予追究其相关责任。

2.建议给予行政处理人员（2名）

（1）张某某，溪湖区应急管理局非煤矿山监察室主任，负责辖区内非煤矿山日常安全监管工作。在监督本辖区内矿山企业落实安全生产主体责任方面存在缺失，对事故发生负有责任，建议溪湖区政府对其予以免职。

2024年1月9日，溪湖区应急管理局印发了《关于任命王某某等同志职务的通知》，中共溪湖区应急管理局委员会（溪应急党委发〔2024〕3号），免去张某某同志非煤矿山监察科科长职务。

（2）白某某，溪湖区应急管理综合行政执法队队长，分管局非煤矿山监察室，负责辖区内非煤矿山日常安全监管工作。在监督本辖区内矿山企业落实安全生产主体责任方面存在缺失，对事故发生负有责任，建议溪湖区委、区政府对白某某按照相关规定进行处理。

2024年1月26日，白某某在溪湖区相关安全会议上进行了检讨。

3.建议给予行政处罚人员（8人）

（1）王某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部生产矿长，负责梨树沟铁矿主斜坡道采掘工程的生产和安全工作。事故发生当天现场带班，安全确认时安全意识不强，对顶板风险辨识不到位，带领李某某（死者）盲目进行危险作业，对事故发生负有直接责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故王某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部生产矿长王某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕39号），对其处人民币壹万贰仟元整的行政处罚；2023年12月19日王某某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（2）吴某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部负责人，负责项目部的全面工作。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故吴某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部负责人吴某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕40号），对其处人民币壹万贰仟陆佰柒拾陆元整的行政处罚；2023年12月19日吴某某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（3）晏某某，陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司总经理。对所属项目部安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年收入的40%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故晏某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司总经理晏某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕41号），对其处人民币贰万捌仟捌佰元整的行政处罚；2023年12月19日晏某某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（4）于某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿测量副总工程师，事故发生当天现场带班。对施工单位作业现场安全管理不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故于某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿测量副总工程师于某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕42号），对其处人民币玖仟壹佰贰拾元整的行政处罚；2023年12月19日于淙按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（5）迟某某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿安全矿长，负责矿山安全生产工作。落实矿山安全生产责任不到位，对事故负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故迟某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿安全矿长迟某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕43号），对其处人民币捌仟壹佰陆拾元整的行政处罚；2023年12月19日迟志刚按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（6）李某某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿技术负责人，负责矿山的技术管理工作。落实顶板分级管控制度和安全技术措施不到位，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十六条之规定，建议暂停其安全生产有关资格10日，进行顶板防控安全培训教育，并处以上一年年收入的20%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故李某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿技术负责人李某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕44号），对其处人民币玖仟叁佰陆拾元整的行政处罚；2023年12月19日李某某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（7）赵某，本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿矿长，负责梨树沟铁矿的全面工作。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年年收入的40%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故赵某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿矿长赵某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕45号），对其处人民币壹万捌仟柒佰贰拾元整的行政处罚；2023年12月19日赵某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（8）王某某，本溪矿业有限责任公司总经理，负责公司的全面工作，安全生产第一责任人。未有效履行安全生产职责，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第九十五条第一项之规定，建议依法处以上一年年收入的40%罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故王某某违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限责任公司总经理王某某按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕46号），对其处人民币贰万叁仟零肆拾元整的行政处罚；2023年12月19日王某某按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

（二）对有关责任单位处理意见的落实情况

1.本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部安全管理不到位，顶板分级管控制度落实不到位，缺乏对施工单位有效监督检查，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议依法对本溪矿业有限责任公司处以人民币陆拾肆万伍仟元罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故本溪矿业有限责任公司违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对本溪矿业有限 公司按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕37号），对其处人民币陆拾肆万伍仟元整的行政处罚；2023年12月19日本溪矿业有限责任公司按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

2.陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司驻本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿项目部为施工现场安全生产责任单位，负责施工现场的安全生产工作，对施工现场安全管理不到位，未及时发现事故现场撬毛作业顶板隐患。从业人员安全培训教育不到位，工人安全意识不强，对事故发生负有责任。依据《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条第一款第一项之规定，建议依法对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司处以人民币伍拾万元罚款的行政处罚。

本溪市应急管理局按照法定程序对本溪溪湖本溪矿业有限责任公司梨树沟铁矿“10·29”一般冒顶片帮事故陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司违法案进行了立案处理；2023年12月13日，经本溪市应急管理局集体讨论决定，同意对陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司按市政府批复的事故调查报告进行处罚，下达了《行政处罚决定书》（本应急罚〔2023〕38号），对其处人民币伍拾万元的行政处罚；2023年12月19日陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司按规定足额缴纳了罚款；2023年12月27日，经本溪市应急管理局主要负责人审批同意结案。

3.溪湖区应急管理局于2024年1月18日对溪湖区4起非煤矿山事故向溪湖区政府做出书面检讨，总结教训并制定下一步安全监管措施。

4.溪湖区政府于2024年1月19日向本溪市政府做出书面检讨，并制定下一步安全措施。

四、防范和整改措施落实情况

（一）本溪矿业有限责任公司

1.落实全员安全生产责任制。召开全矿职工安全会议，观看警示教育片，吸取事故教训，更加清醒认识到安全生产的重要性。要求全矿职工严格落实安全生产责任，全员遵章守纪，严禁“三违”作业，提高全员安全生产意识和能力。

2.加强井下车辆管理。强化下井车辆制动系统、液压系统、电气系统等保养维护和检查维修。

（二）陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司

1.严格落实班前会制度。班组入井作业前召开班前会，由矿长或项目经理主持会议，班组长安排本班具体工作，强调安全注意事项和严禁违章作业，明确作业前必须检查作业场所和设备设施，确定安全后方可作业。

2.实施安全奖惩和加大“三违”处罚措施。细化安全奖惩措施，按月实施全员安全生产奖励和处罚；加大“三违”处罚力度，实行停工教育、调离岗位、现金处罚和解除合同等措施，用制度和措施管控职工“三违”行为。

3.强化安全管理工作。召开承包单位“五职矿长 ”、安全、技术和班组长安全会议，反思事故教训，查找安全管理工作的漏洞，并立即整改。进一步明确安全管理工作责任、工作要求，切实把责任落实到人头、落实到岗位、落实到分管区域，努力做到安全管理全系统、全过程、无盲点。

（二）溪湖区应急管理局

1.溪湖区应急管理局召开非煤矿山工作会议，会议中对发生的事故情况进行通报，同时观看本溪矿业有限责任公司事故警示教育片。

2.严格按照年度监管计划对非煤矿山企业进行安全检查，同时聘请专家对非煤矿山开展双随机检查，并报请溪湖区政府聘用专业安全服务机构对辖区非煤矿山企业进行帮扶检查。

3.进一步做好警示教育工作，组织事故企业制作完成事故警示教育片，同时将警示教育片在非煤矿山企业中进行播放，提高企业全员安全生产意识，杜绝“三违”行为的发生，举一反三，提高企业安全管理水平。

（三）溪湖区人民政府

1.牢固树立安全发展理念，进一步提高政治站位，深刻吸取2023年度发生的4起生产安全事故教训，坚持“人民至上、生命至上”，清醒认识当前矿山安全生产工作的特殊性、复杂性和艰巨性，统筹好发展和安全，强化红线意识和底线思维，针对非煤矿山安全监管工作，自然资源局溪湖分局、溪湖公安分局、区工信局、区应急局等相关职能部门要形成合力，深入开展隐患排查治理工作，查找整治安全隐患问题。

2.溪湖区应急局要对事故单位进行约谈，确保企业深刻吸取事故教训。同时，督促企业落实安全生产主体责任，提高安全发展理念，深入开展隐患排查治理工作，严格落实安全生产各项规章制度，杜绝事故发生。

五、对评估发现的问题整改落实情况

评估组通过评估，认为相关单位均能按照事故调查报告的要求，认真落实责任追究和整改措施，提出如下建议：一是严格落实好相关制度；二是加大职工的安全培训教育力度，提高职工安全意识和监护互保能力；四是要加大对安全生产状况经常性检查的力度。

六、评估组评估意见

评估组经综合评估后一致认为，本溪矿业有限责任公司、陕西安康瑞鑫矿山建设有限责任公司和其他相关部门能严格执行《中华人民共和国安全生产法》等规定，依据市政府批复意见，对责任单位及责任人作出相应处理，未发现不按规定落实责任追究的问题。并能按照事故调查报告的要求建章立制，进行事故防范措施整改，有效提升了安全管理水平。
